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AUTO N U 1 3 £ DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSOC DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No. 00001356 DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS
A LA ZONA FRANCA DE BARRANQUILA §.A. U.O.ZF”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, con base en fo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 2016, expedido por &l
Consejo Directivo de esta Entidad, en usc de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
000883 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1074,
Caonstitucion Naclonal, Ley Marco 99 de 1983, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Resoluciéon
1433 de 2004, demdas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado bajo No. 0009438 del 10 de QOctubre de 2018, el senor JUAN
CARLOS ALVAREZ QUINTERD, actuando en calidad de apoderado especial de ia ZONA FRANCA
DE BARRANQUILLA 8.A. U.O.Z.F., como usuario operador de la ZONA FRANCA INTENACIONAL
DEL ATLANTICQO (ZOF1A), presentd RECURSO DE REPOSICION contra el Auto No.00001356 del
20 de Septiembre de 2018, por medio del cual se hacen unos requerimientos a la mencionada
sociedad.

Que el mencionado recurso fue interpuesto con la finalidad de que se revoque el articulo cuarto del

Auto No.00001356 de 2018, mediante el cual se requiere a la Zona Franca de Barranguilia S.A.
U.0O.Z.F., lo siguiente:

*CUARTO: La empresa Zona Franca de Barranquilla 5.A. U.C.Z.F., debera abstenerse de reafizar
la actividad de riego de zonas verdes con agua residual tralada, hasta tanlo no solicite ante esta
Corporacién la modificacion de fa concesion de aguas sublerrdneas oforgada por la C.R.A,
mediante Resolucion No. 800610 del 31 de agosto de 2017 en el sentido de incluir ef retiso de las
aguas residuales lratadas en el riego de sus zonas verdes, siendo este caso, donde el usuario
generador de fas aguas residuales domésticas tratadas es el mismo usuario recepior, de acuerdo
a lo estipulado en el Arliculo 3 de la Resolucion 1207 de 25 de Julio de 2014 de! MADS, tal como
se detalla a continuacidn:

a) La empresa Zona Franca de Barranquilla S.A. U.Q.Z.F., en el marco del iramite de la concesion
de agua deberd eniregar a la Corporacion los respectivos balances de materia o de masa en
términos de las cantidades de agua en su sistema. £l balance de materia o de masa, tanto para
el Usuario Generador como para ef Usuario Receptor, debe satisfacer la Ley de Conservacion de
fa Maleria o de la Masa.

£1 Usuario Generador en el Balance de Materia o de Masa en términos de las cantidades de agua
en su sistema, deberd especificar el perfodo de tiempo durante ef cual puede garantizar la entrega
de fas cantidades (volumen o caudal) de las aguas residuales para el retiso de éstas; o descrito
en aste numeral de acuerdo con lo exigido en el Articule 5 de fa Resciucion 1207 de 25 de Julio
de 2014 del MADS.

b) La empresa Zona Franca de Barranquilla S.A. U.Q.Z.F., deberd dar cumpfimienta a los criterios
de calidad para Areas verdes en parques y campos deportivos en aclividades de omato y
mantenimiento exigides en ef Articulo 7 de fa Resolucion 1207 de 25 de Julic de 2014 del MADS.

La realizacion de las medicionas exigidas en este numeral se debe realizar con un laboraforio que
cuente con Acreditacion vigente ante ef IDEAM para toma de muestras y analisis de parametros.

¢c) La empresa Zona Franca de Barranquilla S.A. U.Q.Z.F., deberéa como Usuario Receptor de Uso
Agricola demostrar madiante mediciones in situ, balance de humedad en el suelo v otros
procedimientos técnicamente establecidos por fa ciencia y la técnica, que las cantidades de agua
y los tiempos de aplicacion en los diferentes periodos estacionales, satisfacen los requerimientos
de agua del suelo y/o del cultivo y que no se generan cantidades excedentes de la misma como

- -gscorrentla o percolacion de acuerdo a lo estabiecido en el Pardgrafo 1 del Articuio 7 de fa
Resolucion 1207 de 25 de Julio de 2014 del MADS.

d) La empresa Zona Franca de Barrdnquila S.A. U.Q.ZF., debera dar cumplimisnto a las
distancias minimas de retiro para el desarrolio del retiso de aguas residuales domesticas lratadas
para Areas verdes en parques y campos deportivos en actividades de ornato y manlenimiento, de
acuerdo con fo establecido en el Articulo 8 de la Resolucion 1207 de 25 de Jufio de 2014 del
MADS: '

15 metros medidos desde la linea de mareas maximas o la del cause permanente de todo cuerpo
de agua superficial hasta el perimetro de las areas de aplicacion.

<
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15 metros de radio medidos desde los pozos y aljibes de agua subterranea hasta el perimetro de
fas areas de aplicacidn.

30 melros de radio medidos desde cada punto de aplicacidn en aquellas dreas con acceso af

plblico, si ef riego es realizado por aspersion, durante ef lapso de tiempo que esle se eslé
realizando.

e) La empresa Zona Franca de Barranquilia S.A. U.O.Z.F'., en ef marco def trémite de concesion
de aguas domésticas tratadas para uso Agricola deberd enviar a esta Corporacion de acuerdo con
fo descrito en el Articulo 10 de Ia Resclucion 1207 del 25 de Jufio de 2014 del MADS:

Un documento en el que se definan las medidas y actividades a ser desarrolfadas para prevenirel
deterioro del recurso hidrico y de fos demés recursos relacionados

» De acuerdo con las condiciones particulares del suelo y de los criterios agrondémicos
aplicables, el grado de restriccion aplicable en términos de:

o Salinidad.
o Sodicidad,

o Toxicidad, segun la Resofucién IDEAM 0062 de 2007 o agquella que la modifique o
sustituya,

fgualmente, deberd realizar ef andlisis y reporte de los resultados de los siguientes pardmetros:

Relacicn de.Absorcién de Sodio {RAS),
Porcentaje de Sodio FPosible (PSP).
Salinidad efecitiva y potencial,
Carbonato de sodio residual.

Demanda Bioguimica de Oxigeno DBOS

) La empresa Zona Franca de Barranguilia S.A. U.O.Z.F., en el marco del lramife de concesion de
aguas domésticas tratadas para uso Agricola deberd presentar para su aprobacion anle esla
Corporacion y de forma simuftanea con la solicitud para la obtencion de la Concesién de Aguas

—para ef redso de aguas residuales traladas, un plan de monitoreo del agua residual tratada, a ser
desarroffado durante la vigenecia de la autorizacion ambiental, de acuerdo a fo exigido en sf Articulo
11 de fa Resolucion 1207 de 26 de Jufio de 2014 del MADS,

Adicionalmente, para el uso agricola se debera Incluir en este plan de moniforeo:

Ef suslio.

Los cuerpos de aguas superﬁ'cfa!es y subterréneas, que se encuentren dentro del érea en la
cual se realiza el redso.
Los cuerpos de agua superficiales perimatrales a fa misma.”

A efectos de lograr la notificacion personal del mencionado Auto, el dia 27 de Septiembre de 2018,
el sefior Hector Marenco, comparecié ante esta entidad en caiidad de apoderado.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE

“Interpongo el recurso para que se REVOQUE el Articulo Cuarto del Auto No. 00007356 de 2018,
por el cual se requicre a la Zona Franca de Barranquilla S.A. U.0.Z.F., como Usuario Operador de
Zona Franca internacional det Atfantico (ZOFIA)., abstenerse de realizar la actividad de riego de
zonas verdes con agua residual lratada hasta fanto no se soficite ante esta Cormoracién la
madificacion de la concesion de aguas sublterr@neas otorgada a través de Resolucion No. 000610
dei 31 de agosto de 2017 de la C.RA.

Fundamento ef recurso en fos motivos de inconformidad yfas consideraciones legales y facticas
que expondré a continuacion.

CONSIDERACIONES

A través de oficio radicado bajo el No. 005100 de! 6 de junic de 2014, se presenlto ante Ia_ C R.A.,
solicitud de inicio de tramite de vertimientos liquidos para las instalaciones y actividades
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domesticas y/o sanitarias generadas (ARD) poria Zona Franca internacional del Atfantico (ZOFIA),
ubicada en ef municipio de Galapa, Aflantico.

Por medio de Auto (0614 de 12 de seplfembre de 2014 se da inicio al tramite para obtencién del
permiso de vertimiento, resultado de o anterior se realiza visita técnica el dfa 4 de octubre de 2017
en la cual que se verifica que los vertimientos generados por ZOFIA provienen de unidades
sanitarias ubicadas en fas bodegas y oficinas del pargue, y que el vertimiento de estas aguas
residuales domesticas tratadas se hacen al Arroyo Cafia en época de inviemno o a lravés de
actividades de riego en las zonas verdes del parque industrial en época de verano.

Posteriormente, se expide tnforme Técnico Mo. 01115 del 24 de agosto de 2018 producte de fa
visita de campo v la revision de los documentos aportados, en ef cual se realizan las siguientes
observaciones:

- Enorden de poder hacer usc de fas aguas tratadas para actividades de riego debe realizarse
{a modificacion de fa concesion de agua sublerranea otorgada por esta Corporacion a través
de Resolucion No. 0610 def 31 de agasto de 2017, gn virtud de lo estipufado por el articulo
tercero de la Resolucion 1207 de 2014.

- La Evaluacién Ambiental del Vertimiento y ef Plan de Gestidn de Riesgo para Manegjo de
Vertimientos presentados necesitan ser compiementados con otros documentos, no tenidos
en cuenta a la hora de realizarse estos estudios.

Consecuencia de eflo, fa Corporacion Autdénoma Regional del Atfantico emite Auto No.
0001356 de 20 de septiembre de 2018 por medio del cual se hacen unos requerimientos

Solicitando,
- Complementar fa Evaluacion Ambiental del Vertimiento, por medio de los articulas primero y
segundo respectivamente. 5

- Estudio de caracterizacion de Ios vemmfentos Irqmdos en el punto de salida del sistema de
tratamiento de aguas residuales, por medic del articulo tercero.

- Abstenerse de realizar actividades de risgo en zonas verdes con agua residual fratada hasta
que no se solicifada a la C.R.A., la modificacién de la concesidn de aguas subterraneas
feniendo en cuenta ciertos requisitos, por medio del articulo cuario.

Bajo este entendide ZOFIA, cumplird con todos los requerimientos solicitados en fos articulos
primero, segundo y tercero del Autfo No. 0001356 def 20-08-2018 con el fin de poder completar ia
documentacion ya presentada y de esta forma pueda ser concedido el permiso soficitado.

Sin embargo, respecto a o estiputado en ef ariiculo cuartd objeto del presente recurso la empresa
he decidido desde un tiempo alrds, no hacer uso de las aguas domesticas lratadas para
actividades de riego en las zonas verdes del parque industrial,

Por lo tanto, sf hecho generador (la actividad de riego de aguas tratadas) para dar inicio af tramife
de modificacion de la concesién de agua subterranea olorgada mediante Resolucion No. 0610 del
31-08-2017 no se hard efecltivo, lo que significa que no serd obligatorio ef cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo cuario, teles como: a) el halance de materia o de masa b) ef
cumplimiento de los criterios de ca,‘.fdad para dreas verdes (Art 7 Res. 1207 de 2014} ¢) las
mediciones y balances de humedad en el suelo (Art 7 Res. 1207 de 2014} d) las distancias minimas
de retiro para el redso de aguas residuales tratadas (Art 8 Res. 1207 de 2014) e) las medidas para
prevenir el deterioro hidrico y demas recursos (Art 10 Res. 1207 de 2014} ) &l plan de monitoreo
del agua residual tratada (Art 11 Res 1207 de 2014).

£n este punto no sobra mencionar de acuerdo con la Teorfa General de las Obligaciones, que
cuando tna obligacion esta sometida a condicidn la misma no es exigible hasta tanto no se de
esta. Asf las cosas, se tiene que, S la empresa definitivamente no hard el redso de las aguas
residuales para actividades de riego, consecuentemente no se le podréan exigir las obligaciones
def articulo cliya revocatoria se pide. .

L a decisidn se ha lomado en virtud de las encrmes cargas que comportan los vertimientos al suefo,
no solo con relacién al cumplimiento de los parametros establecidos en la Resolucion 1207 de
2014, ademds teniendo en cuenta las exigencias consagradas en el Decreto 0580 de 2018 y
avizorando la Resolucién que se profiera en maleria de parémelros y valores permisibles de
vertimientos la stelo.

Lad
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En vista de lo anterior, se hace necesario revocar ef articulo cuarto del Aute Mo, 00001356 def 20-
09-2018 ya que al no ulilizarse agua lratads para el riego de zonas verdes no es meritorio ef
cumplimiento del articulo tercero de fa resolucién 1207 de 2014, ef cual estipula que cuando el
usuario recepior es el mismo usuario generador de las aguas residuales fratadas requerira efectuar
la modificacion del a concesion de agua.

E£n conclusion, no debera soficitarse la modificacion .de la Resolucion No. 000670 del 31-08-2017,
por medic del cual se olorga fa concesién de aguas subterrdneas a ZOFIA ya que el parque
industrial no serd usuario receptor de las aguas que son objeto de la Resolucion 1207 de 2014.”

PETICION ESPECIAL

‘REVOCAR el Articulo Cuarto def Auto No. 00001356 de septiembre 20 de 2018, por medio del cual
se requigre a Zona Franca de Barranquiffa S.A. U. Q.2 F., abstenerse de realizar la actividad de riego
de zonas verdes con agua residual tratgda hasta tanto no se solicite ante esta Corporacion la
modificacion de la concesion de aguas sublerraneas otorgada a traves de Resolucion No. 000610
del 31 de agosto de 2017 otorgada por la C.R.A”

PROCEDENCIA DEL. RECURSDO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 dela Ley 1437 de 2011, por regla general,

los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los Diez (10) dias
habiles siguientes al de su notificacion; y deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos;

1. Interponerse dentro del plazo legal, por gl 1nteresado 0 su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar ias pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn elecirénica sl desea ser
notificade por este medio.

En virtud de lo anterior, esta corporacion procedio & revisar el radicado No.008438 del 10 de
Septiembre de 2018 a fravés del cual el sefior Juan Carlos Alvarez presenté recurso de reposicién
contra el Auto No.0001356 de 2018, considerando procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL. RECURSO

La Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion, a traves de informe técnico No. 366 del
29 de Abrit de 2019, evalud las razenes expuestas por el recurrente, con el fin de pronunciarse
respecto a la viabilidad de revocar la obligacién impuesta a la Zona Franca de Barranquilla S.A.
U.0.Z.F. a través del articulo cuarto del Auto No.1356 de 2018, considerando viable acceder a lo
pedido, toda vez que la mencionada socledad actualmente no esta realizando, ni realizara la
actividad de riego de zonas verdes con agua residual tratada

En cuanto a las demas obligaciones impuéstas a través del Auto No.00001356 de 2018, el recurrente
manifiesta que se “cumplird con todos los requerimientos solicitados en los artleulos primero,
segundo v tercero del Auto No. 0001356 del 20-09-2018 con e fin de poder completar Ia
documentacion ya presentada y de esta forma pueda ser congedido el permiso solicitado.”

A traves de los articulos primero, segundo vy tercero del Auto No, 1356 de 2018, se requiere la la
Zona Franca de Barranqwlla S.A UQ.ZF. losiguiente:

"PRIMERQ: Requerir g la ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA S.A. U.O.Z.F., identificada con
NIT 800.186.284-5, representada legalmente por el sefior Pedro Donado Manriguie o quien haga
sus veces al momento de fa naofificacién, para que en un (érminc maximo de treinta (30) dias
hébites contados a pariir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo debera complementar
la Evaluacion Ambientaf del Vertimiento, con fa siguiente informacion:

« Adjuntar planos de las unidades de prefatamiento y tratamienio de vertimientos y describir

e sisterna de fratamiento de aguas residuales doméslicas.

1)55)\3’ fos mecanismos de trasvase y conduccion del effuente. Adjuntar memorias técnicas de todo
o

D

Realizar el modelo de simufacién del impacto que puede causar ef agua residual en el
cuerpo de agua.
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»  Presentar informacion referente a fos Estudios técnicos v disefics de fa estructura de

descarga de los yerﬁmientos, que sustenten su focalizacion y caracleristicas, de forma que
se minimice la extensitn de fa zona de mezcia,

Ln

SEGUNDQ: La empresa Zona Franca De Barranquilia S.A. U.Q.ZF., debera en un término
maximo de treinta (30} dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente Acto
Administrativo complemertar el PGRMV, can la siguiente informacion:

« Describic completamente todos los componentes del sistema y su respectivo
funcionamiento.

= Describir el funcicnamiento del tamiz grueso y fino, trampa de grasas, tanque ecualizador,
dosificacién de coagulante, clarificador secundario, estructuras hidraulicas, puntos de
vertimiento al arroyo cafia, lineas de conduccion,

« Delimitar claramente el 4rea de influencia

« Incluir los capitulos "Ecosistemasacuaticos” y “Ecosisternas terrestres”

TERCEROQ: La ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA S5.A. U.O.ZF., debera en un término méximo
de (reinta {30) dias habiles contados a partir de fa ejecutoria del presente Acto Administrativo, y asi
semestralmente el estudio de caracterizacidn de sus vertimientos liquidos en el punto de salida del
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas. (...)"

Ahora Dien, teniendo en cuehta que el 20 de Diclembre de 2018, por medio de radicado
No.0011881, la Zona Franca De Barranquilla S.A. U.0.ZF. solicitd ampliar e plazo de
cumplmlento de las obligaciones derivadas de los articulos primero y segundo del Auto
N0.00001356 de 2018, argumentands que la informacion complementaria solicitada por esta
Corporacion: “es un proceso complejo, puesto que implica la seleccién objetiva del contratisia,
tenfendo en cuenta, que deben ser personas idéneas en la maleria con conocimientos técnicos
especificos que puedan realizar correctamente cada una de los reguisitos para complementar la
Evaluacion Ambiental del Vertimiento vy ef PGRMV con la intencidn de evitar mayores
contratiempos en e trémite de Verimienios Liquidos de Aguas Residuales Domésticas.”, se
considera pertinente prorrogar el termine sefalado por esta Corporacion para dar cumplimiento a
lo requerido mediante jos articulos primero y segundo del Auto No.00001356 de 2018

DECISION ADOPTAR 5

De conformidad con o expuesto en acapites anteriares, resulia PROCEDENTE ACCEDER A LO
FPEDIDO por la Zona Franca de Barranquilla S.A. U.0.2.F. y modificar el Auto No.1356 del 20 de
Septiembre de 2018, por medic del cual se hacen unos requerimientos a la Zona Franca de
Barranquilla 8.A, U .0.Z.F., en el sentido de prorrogar ef termine sefialado para dar cumpiimiento a
lo requerido en sus artlculos primera y segundc; y dejar sin efecto las obligacionss definidas en el
artlculo cuarto.

En mérito de lo anterior, se e
DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR los articulos primere y segunde del Auto No.0000 1356 del 20 de Setiembre
de 2018, por medio de! cual se hacen unos requerimientos a fa Zona Franca de Barranguilla S.A.
U.0.Z.F., de_conformidad con lo sefialade en la parte motiva del presente proveide; ios cuales
quedaran asl;

“PRIMERC: Requerir a la ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA S.A. U.Q.ZF., identificada con
NIT 800.186.284-5, representada legalmente por el sefior Pedro Donado Manrique o quien haga
sus veces al momento de la notifieacion, para que en untérmino méximo de sesenta (60) dias
habiles contados a partir de la efecuioria del presente Acto Administrativo deberd complementar
la Evaluacion Ambiental def Vertimiento, con fa siguiente informacion:

o Adjuntar planos de las unidades de pretatamiento y tratamiento de vertimientos y describir
los mecanismos de trasvase y conduccion del efiugnte. Adjuntar memorias técnicas de todo
ef sistema de fratamiento de aguas residuales domésticas.

o Realizar 8l modelo de simulacién del impacto gue puede causar el agua residual en el
cuerpo de agud,
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« Presentar informacion referente a los Estudios técnicos y disefios de la estructura de
descarga de los vertimientos, que sustenten su focalizacion y caracteristicas, de forma que
se minimice la extension de fa zona de mezcla,

SEGUNDQ: La Zona Franca De Barranéuﬁfa S.A U.0.2.F., deberd en un término méaximo de
sesenta {60) dias habiles contados a partir de la efecutoria del presente Acto Administrative
complementar ¢ PGRMY, con fa siguiente informacion:

« Describir completamente todos los componentes del sistema y su respectivo
funcionamiento.

» Describir el funcionamiento de! tamiz grueso y fino, trampa de grasas, tangue ecualizador,
dosificacion de- coagulante, clarificador secundario, estructuras hidraulicas, puntos de
vertimienio al arroye cafia, lineas de conduccion.

» Delimitar claramente el area de influencia

o Incluir los capitulos “Ecosistemas acuaticos" y "Ecogistemas terrestres’

SEGUNDO: Dejar sin éfecto las obhgamones impuestas a traves del articulo cuarto del Auto Na.1356
- de 2018,

TERCERO: Los demas términos y condiciones del Auto modificade quedaran vigentes en su
totalidad. '

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a
su apoderado debidamente constituido o @ cualquier persona interesada gue lo solicite por escrito,
de conformidad con los articuios 67, 68 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Centra el presente acto no procede ningiin recurse de conformidad con la Ley 1437 de

o 31 JuL. 2019

NOTIFIQUESE Y CUME,

Dado en Barranquilia,

LILIANA AAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 1428-541
\\Proyeclo L.DS
Superviso: Karem Arcon J. — Prof. Es%;/
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